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CASTILLO

Bogotd D.C., 18 de octubre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
PRESIDENTE COMISION PRIMERA
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

REF: CONSTANCIA

A través de este escrito me permito dejar constancia que el dia de hoy asisti a la sesién de
comisidn en la hora citada y me registré en la plataforma virtual de la comisién disefiada para tal
fin, posteriormente he tenido que dirigirme a la radicacidn de un proyecto de ley por invitacién de
la sefiora vicepresidente Francia Elena Mérquez Mina. Una vez culmine dicho evento retornaré a
las labores en la comision.

Cordialmente,

MAREFEN CASTILLO TORRES
Reppesentante a la Cdmara.
Liga de Gobernantes Anticorrupcion.
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Calle 10 No. 7- 50 Capitolic Nacional — S6tano Uno
Correo: marelen.castillo@camara.gov.co
Piginaldel
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Bogota D.C., 18 de octubre de 2022,

Senores

MESA DIRECTIVA

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota D.C.

Ref.: Excusa por inasistencia para la sesién del martes 18 de octubre de 2022

Reciban Cordial Saludo,

Por medio del presente y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 90 numeral 1de la
Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso}, procedo a presentar excusa por mi
ausencia a la sesién del martes 18 de octubre de 2022, atendiendo a que cuento con
incapacidad fisica debidamente comprobada, la cual se adjunta a la presente excusa.

La excusa meédica para sustentar mi ausencia en la participacion de la sesién de esta
Comnisién, se sustentan en un procedimiento quirdrgico que me debieron realizar de
urgencia, el cual ponia en riesgo mi salud y por lo cual mi médico tratante considero
incapacitarme.

Agradézco la atencion prestada a la presente y el trdmite oportuno de esta excusa.
Quedo atento a su pronta respuesta.

Cordialmente,
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO ‘ ‘ i
Representante a la Cadmara Valle del Cauca 2 & 0CT 2022 i
Vocero - Partido Alianza Verde HORA:__ 22 S G pyy ’
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AQU% “J W% LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B,
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co



Quibdé, octubre 18 de 2022 #uniaoskaraavanzar

Doctores

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, Presidente

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, Primera Vicepresidente
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, Segunda Vicepresidenta
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA, Secretario General
Mesa Directiva Camara de Representantes

Ref: PERMISO - CALAMIDAD FAMILIAR

Estimados Dignatarios,

Me dirijc a ustedes con el fin de solicitar permiso de tres (3) dias, por calamidad
familiar debido al fallecimiento de mi sobrino el dia de ayer diecisiete (17) de
octubre de 2022. Realizo la presente solicitud en cumplimiento de lo estipulado
en la ley 5 de 1992, en su articulo 90 EXCUSAS ACEPTABLES. "Son excusas
que permiten justificar las ausencias de los_Congresistas a las sesiones,
ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siquienfes eventos”
(Subrayado fuera de texio).

Y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcion Publica”, en su articulo 2.2.5.5.17 PERMISO REMUNERADOQ. “El
empleado puede solicitar por escrito permiso_remunerado _hasta por tres (3)
dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al nominador o _a su
delegado la facultad de autorizar o negar los permisos” (Subrayado fuera de

fexto).

En vista de lo anterior, manifiesto que no podre asistir a las sesiones de la
Comision Primera Constitucional y a las sesiones Plenaria de la Camara de
Representantes, programadas para en la semana del dieciocho (18) al
veintiuno (21) de octubre de 2022.

Agradezco su atencion y colaboracion,

t
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante/por el Chocd

- AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No, 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM
Conmutador (+51) {601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nucvo del Congreso (@astrid_sanchez_m
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Quibdo, octubre 18 de 2022

Doctores

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, Presidente

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, Primera Vicepresidente
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, Segunda Vicepresidenta
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA, Secretario General
Mesa Directiva Camara de Representantes

Ref: PERMISO - CALAMIDAD FAMILIAR

Estimados Dignatarios,

Me dirijo a ustedes con el fin de solicitar permiso de tres (3) dias, por calamidad
familiar debido al fallecimiento de mi sobrino el dia de ayer diecisiete (17) de
octubre de 2022. Realizo la presente solicitud en cumplimiento de lo estipulado
en la ley 5 de 1992, en su articulo 90 EXCUSAS ACEPTABLES. “Son excusas
que _permiten_justificar las _ausencias de los Congresistas a las _sesiones,
ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siquientes eventos”
(Subrayado fuera de texto).

Y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se
modaifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcion Publica”, en su articulo 2.2.5.5.17 PERMISO REMUNERADO. “El
empleado puede solicitar por escrito permiso_remunerado hasta por tres (3)
dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde al nominador o a su
delegado la facultad de autorizar o negar los permisos” (Subrayado fuera de

texto).

En vista de lo anterior, manifiesto que no podre asistir a las sesiones de la
Comisién Primera Constitucional y a las sesiones Plenaria de la Camara de
Representantes, programadas para en la semana del dieciocho (18) al
veintiuno (21) de octubre de 2022.

Agradezco su atencién y colaboracion,

| o
shib Dinehey Hopn ol
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
H. Representante/por el Chocé

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm(@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 a @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca

Edificio Nuevo del Congreso ® (@astrid_sanchez_m



Bogota, D.C., 14 de octubre de 2022

Sefiores

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA - No aprobacion de Acta de Comision No. 03 del 16
de agosto de 2022 Camara.

Respetados sefiores.

Por medio de la presente dejo constancia que no participaré en la discusién y aprobacién
del Acta de Comisién No. 03 del 16 de agosto de 2022 Camara, publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1049 de 2022; toda vez que, para la fecha en que se desarrolld la sesion, me
encontraba con excusa debidamente justificada.

Atentamente,
S
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

ANA PAOLA
AP\J Phosan @ @anapgarcias n @Ana Paola Garcia D @AnaPaolaGarcial

DEPARTAMENTO DE CORDOBA
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W REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR

O{ﬁgg/ SANTANDER
o .

E)

Bogoté, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidés (2022) B
A

Honorable Representante e

JUAN CARLOS WILLS OSPINA NV

Presidente @V

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: CONSTANCIA
Respetado presidente y miembros de esta honorable comision.

Desafortunadamente, hoy debo dejar una vergonzosa CONSTANCIA, respecto a
los hechos de presunta corrupcién que se vienen generando en mi hermoso
departamento, donde se suscribe el contrato de prestacion de servicios No 2634,
cuyo objeto es el de prestar servicios de logistica para los diferentes eventos que

realice el departamento de Santander, por una suma total de $3.000 millones
de pesos, plasmando unos sobre costos como estos:

o Alquiler de una Silla Plastica sin apoyo de brazos: $3.000
precio del mercado: $700
SILLA RIMAX COMUN

. Alquiler de una mesa plastica de 0.70 x 0.70 mts: $17.409
Precio de! mercado: $2.000 )
ESTO ES UNA MESA RIMAX COMUN

) Alquiler de 1 arreglo floral de 40 CMS de largoy 10 CMS de ancho: $373.050

Precio del mercado: $50.000
ESTO ES UN CENTRO DE MESA, NI POR QUE SE LOS HICIERAN EN

“NEGRON”.
. 1 desayuno especial: $59.688

o 1 salén para una jornada no mayor de ocho horas. con una capacidad para
300 a 500 personas. $12’900.000.

@juanmanuelcortesd



?‘/\_ REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR

Oﬁ(/eg SANTANDER

. 1 auditorio de 500 a 1.000 personas $26°859.600.

Precios del mercado:
Auditorio Lufs A. Calvo: $7°400.000 alquiler por ocho horas para 989 personas.

Gran Salén del Centro de Convenciones Neomundo: 5'575.150, para 2.500
personas.

Y la joya de la corona:

» 1 hamburguesa con 300 gramos de carne de res: $87.045

En conclusién, en Santander cambian los gobernadores, pero las malas mafias NO,
pasamos de los tamales de $30.000 en el gobierno de DIDIER TAVERA, a las
hamburguesas de $87.000 en el gobierno de MAURICIO AGUILAR.

Es por esto que hago un llamado UGENTE al Sefor fiscal general de la Nacién, a
la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién,
para que intervengan y no permitan que en 4 meses que dura ese contrato, se
malgasten de esta manera los recursos de los ciudadanos de Santander.

Imposible que la corrupcion pueda mas qué la Ley.

""-nua.n... ——

commu‘m{ﬁg’; v ;.‘: MEBE
CAMARA OF b RELERTYSIONAL

Representante ala Camara por Santander
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Bogota, 10 de octubre de 2022 18 o0V 84 10-0769-22
- ACTAN® 20
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA UtanewQod -

[ RIRERENY

H.’ Presidente Comision Primera Constitucional 0 din A D er acsaniang ]
Camara de Representantes i

comisidn.prirnera@camara.gov.co @CT ”}?2 r
Edificio Nuevo del Cangreso Tercer Piso i
Ciudad - A: S6 e ;
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Respetado Presidente Wills:

En ejercicio de mis atribuciones constitucionales, en especial aquellas relativas a la magistratura
moral y la iniciativa legislativa, radique ante el Congreso de la repUblica, un proyecto de ley en la
senda de hacer justicia para con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
ante las consecuencias del racismo y la discriminacién racial. La iniciativa se identifica como sigue:

Proyecto de ley No. 053 Camara. “Por el cual se adoptan medidas efectivas de reconocimiento,
perdon y reparacién historica en favor de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.” .

En el marco del seguimiento al tramite legislative, empero, fui informado de la emisién de un
pronunciamiento por parte del Ministerio del Interior - Autoridad Nacional de Consulta Previa,
pronunciamiento emitido el 29 de agosto hogafio, en el que sefala la necesidad de consulta previa
del proyecto de ley en comento.

Como autor de la iniciativa, me permito sefialar que aunque respetamos el concepto de la Autoridad
Nacional de Censulta Previa, no lo compartimos, por las siguientes razones.

En no mas de una cuartilla, y sin referirse, ni a las consideraciones que sobre el tema de consulta
previa se hacen en la exposicién de motivos, y mucho menos a la estructura constitucional de la
iniciativa que procura salvaguardar ta consulta respecto a.la definicion de las medidas especificas
que desarrollaran el objeto, el Ministerio del Interior concluye, tautolégicamente, que el proyecto
de ley debe ser sometido a consulta previa antes de su trdmite en el Congreso de la Republica.

Pues bien, como institucional nacional de derechos humanos, y bajo un principio general de
prevencion y precaucion, se nos impone el respeto de tal conclusién, por provenir de la autoridad
{egalmente facultada para tales efectos. Empero, creemos que un analisis integral y sistematico,
tanto del proyecto de texto legal como de ta exposicion de motivos, asi como las experiencias del
pasado en los cuales el mecanismo de las facultades legislativas extraordinarias del articulo 150
(numeral 10} de la Constitucidn Politica, ha sido no solo viable sino sélida', se podria concluir que
la iniciativa podria seguir su tramite y, en su lugar, destinar todos los esfuerzos y voluntades
institucionales, para adelantar la consulta previa con las comunidades y organizaciones negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en torno a la definicion concreta de las medidas de politica

I Véase la inclusidn del articulo 205 en la Ley 1448 de 2011 que concedié las facultades mediante las cuales se
expidieron los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, salvaguardando el derecho de los pueblos a tener una
* politica propia de victimas y el ejerciclo de su derecho a la consulta previa. -

Calle 55 # 10-32 - Sede Nacional - Bogotd, D.C,

PBX: {57) (601) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co V’
Plantilla vigente desde:r 1670122021 %% q
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@i o Befensoria del Puebla Nos Unen Tus Perechos

de reconocimiento, perddn, y reparacion historica cuyos contenidos minimos deseables, pero no
forzosos, aparecen descritos en el proyecto que hoy, lamentablemente, se retira.

En nuestro criterio, no debe someterse al arbitrio o tamiz de la consulta previa, el gesto auténomo
del Estado Colombiano de pedir y abrir una discusién nacional con el puebto afrodescendiente, sobre
el reconocimiento y el perdén por los hechos del pasado. El Estado, que muchas veces fue el agente
activo de los hechos ominosos que se cometieron contra el pueblo negro, no solo tiene el derecho,
sino el deber, de actuar en esta direccion, respetando unos estandares minimos en la materia,
definidos a nivel nacional e internacional, que el proyecto lista de forma apenas enunciativa.

La definicion de las acciones concretas, los contenidos y el marco institucional de la politica que se
desprendan del marco de politica que supondria un gesto de esta naturaleza, creemos que st deberia
ser consultada previamente, para lo que son idoneas las facultades legislativas que pretendia
conferir la norma, facilitando, en un marco de interaccion directa entre el gobierno nacional y los
pueblos y organizaciones afro, que redunde en la expedicion por el ejecutivo de normas con fuerza
de ley en donde se respeten plenamente los acuerdos de la consulta?, algo que no se puede
garantizar si el proyecto de ley consultado previamente se somete después al tamiz del Congreso.
de la Replblica, dado el amplio margen de configuracion legislativa de este.

Hechas las anteriores consideraciones, procedo al retiro del proyecto de ley, dejando las salvedades
anotadas y lamentando la ausencia de un analisis y una ponderacidén més cuidadosa en el concepto
del Ministerio del Interior, que hubiera permitido salvaguardar el gesto y la voluntad estatal de abrir
un marco juridico y politico para la definicion consultada de los contenidos de la politica de
reconocimiento, perddn y reparacion histérica, que, entre otras, constituye uno de los encargos
hechos a la sefiora Vicepresidenta de la Replblica a través del Decreto 1874 de 2022 {articulo 14).

En nuestro criterio, esta ausencia de ponderacion condujo a la eleccién de la alternativa mas lesiva
y restrictiva: el pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero pierde asi la oportunidad de
recibir del Estado los actos de perddn a los que tiene derecho y tampoco podra ejercer el derecho
de consulta en relacion con estas materias. :

Esta comunicacidn se envia con copia a los coordinadores ponentes, la H.R. Piedad Correal Rubiano,
correo  piedad.correal®@camara.gov.co y el H.R. Didgenes Quintero Amaya, correo
diogenes.quintero@camara.gov,co

Con toda consideracién,

/é CARLSS CAM%GO(;/A%,S&”

Defensor del Pueblo

4 =
Revisado para firma par: JULIO LUIS BALANTA MINA - Defensor Delegado para los Grupos Etnicos - Fecha 07/10/2022 :f,’:-_—i
Revisado por: VALENTINA URIBE GONZALEZ- Despacho del Vicedefensor Wi

Revisado por: Luis Andres Fajardo Arturo, Vicedefensor del Pueblo. 10/10/2022 ﬁ?i'
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos dectaramos que el documento {o encontrames afustado a las normas y disposiciones tegales vigentes
y por [o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

o

2 En tanto “pactos plurilaterales vinculantes”, como ha caracterizado la Corte Constitucional los acuerdos de
consulta previa respecto al Gobierno, entre otras, en la sentencia T-002 de 2017.

Calle 55 # 10-32 - Sede Nacional - Bogetd, D.C.
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Bogota D.C octubre de 2022

Doctor:

JUAN CARLOS WILLS
Presidente

Comisidén Primera

Céamara de Representantes

Ci
Respetado Sernor Presidente: t:“’é\ I \?‘*\0\\0&-’ g%: i i

En atencién al articulo 230 y 264 numeral 3 de la ley 5ta de 1992, y teniendo en
cuenta el tramite del proyecto de Ley 205 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
reforma y adiciona la ley 675 de 2001, referente al régimen de propiedad horizontal
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo solicitamos la
autorizacion para celebrar audiencias ptblicas en las entidades territoriales con el
fin de nutrir y fortalecer ef proyecto desde diferentes perspectivas.

Agradezco su atencion,

guR

JOSE JAIME USGATEGU!
Coordinador Ponente
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Ponente ™ Pone/?te

Tor

,z”é]ﬁ 90t 22



ALIRIO URIBE MUNOZ
Ponente

NSERES (IR (/e LR
LLUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO JAMES MOSQUERA TOR 3 S
Ponente Ponente



Bogotd D.C., 18 de octubre de 2022

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera [ ;Tmmammm ui‘m\‘r\i
COEE e

Camara de Representantes CARARA B8 REFRE

Ciudad o igoeT IR
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PROPOSICION

HORA: \ L O’E .
FIRMA: P

En mi condicién de Representante a la Cdmara y en concordancia con lo establecido en los articulos
233 y 249 de |a Ley 5 de 1992, y dando alcance a la proposicién para CITAR A DEBATE DE CONTROL
POLITICO radicada el 13 de octubre de 2022, solicito:

Sea CITADO EL DEBATE DE CONTROL POLITICO en la Comisién Primera de la Camara de
Representantes al sefior Ministro de Transporte, Guillermo Francisco Reyes Gonzalez; al
Superintendente Nacional De Salud, Ulahi Beltran Lépez; al Superintendente Financiero, Jorge
Castafio Gutiérrez; a la superintendente de Puertos y Transporte, Ayda Lucy Osping; al Director(a)
de la Aeronautica Civil; v a la Ministra de Salud, Carolina Corcho; para que en sesién que se fije por
la Comision, informen sobre los siguientes temas:

1. Medidas adelantadas y proyectadas para resolver el problema de la venta de SOAT para
motos.
2. Medidas adelantadas v provectadas ante el incumplimiento y abuso al consumidor por

parte de las aerolineas hacia los compradores de tiguetes aeéreos.

Asimismo, invitese al director de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud {ADRES), Félix LeénMartinez.

Atentamente,

clgl\h Ngthl.’i::BA ]
18 00T 7017 1
. f ALEJANDRO OCAMPO
_ACTA Ne

Representantp a la Cdmara — Valle del Cauca
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CITACION CONTROL POL|TICO, MINISTRO DE TRANSPORTE GUILLERMO FRANCISCO REYES
GONZALES

Sobre el SOAT y la no venta del mismo.

1. ¢Qué acciones se han tomado en contra de [as aseguradoras que se niegan a vender el SOAT
incumpliendo lo establecido en el ARTICULO 9° de [a LEY 2161 DE 20217 Las compafiias de seguros
gue tienen autorizado el ramo del Segurc Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, tienen la
obligacion de expedir, en todo el pais, la pdliza para el vehiculo que lo requiera, de no hacerlo la
Superintendencia Financiera de Colombia, investigara y sancionara a las compafiias de seguros
autorizadas que no expidan el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito (SOAT). Toda vez que
son ampliamente conocidas las denuncias en varios departamentos y ciudades del pais como en
municipios del Valle del Cauca o Clcuta, entre otros, en los cuales es imposible adquirir un SOAT.

2. ¢Por qué las Aseguradoras han creado requisitos no contemplades en la narmatividad
vigente? Por ejemplo, pagos exclusivamente con tarjeta de crédito o débito, o que el SOAT debe ser
comprado por el propietario de la motocicleta.

-

3. De acuerdo a lo establecido en ARTICULO 7° de fa LEY 2161 DE 2021, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Agenda Nacional de Seguridad Vial, la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia Nacional de Salud y la Direccién de
Transito de la Policia Nacional, en ef marco de sus competencias; revisaran periddicamente el estado
y avances del pafs en materia de seguridad vial, evasion y fraude en la adquisicién del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), asi como los planes de accidn que contribuyan a un
mejor comportamiento vial de los actores en la via, promuevan la adecuada atencién a las victimas
de accidentes de transito y las Buenas précticas en los cobros por estas atenciones.

Los resultados de dichas revisiones deberdn ser remitidos dentro de los tres (3} primeros meses del
afio, a las comisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica.

Le solicito atentamente informar cuéles han sido los resultados de dicho analisis y qué acciones
concretas se han tomado por parte de los diversos actores enunciados en la normatividad para
disminuir la accidentalidad en las vias del pais.

4, Si el/la motociclista que no ha podido adguirir su SOAT, por la negativa de las aseguradoras
a venderlo, sufre un accidente de transito y, ante dicha situacién, la EPS NIEGA [a atencién por ser
producto de un siniestro vial ¢Quién brindara la atencién a el/la moto usuario/a?

5. En didlogos con representantes de los motociclistas se planted, como se ha manifestado por
su parte en los medios de comunicacion, gue no se sancionaran a los usuarios de motos hasta que
no se solucione la problematica del SOAT ¢Cual seria la figura juridica para dicho evento, toda vez
que al dia de hoy la ley sanciona con infraccién de transito a quién transita sin SOAT vigente? éSe
plantea, entonces, una modificacién temporal a la norma?



6. ¢Qué medidas se estan tomando para combatir a entidades o terceros que defraudan los
recursos del SOAT, por ejemplo, clinicas que realizan procedimientos que no aplican segtn la
necesidad dei paciente v los facturan a la cuenta del SOAT, generando un fraude al sistema e
incurriendo en un delito? iExiste sobre esto investigacidn? éSe ha oficiado a las secretarias de Salud
para que adelanten [as investigaciones administrativas y a la Fiscalfa para que adelante las acciones
penales?

Sobre abusos a compradores de tiquetes aéreos e incumplimientos de las aerolineas,

7. {Qué controles se hacen a las aerolineas en materia de cumplimiento o no de los acuerdos
con sus usuarios, por ejemplo, hararios de vuelo, cancelaciones, valor de tiquetes?

3, {Qué registro, controles y medidas se adelantan frente a las quejas que presentan los
usuarios de aerolineas ante los abusos e incumplimientos que sufren?

9, ¢Qué seguimiento y control se adelanta para el debido pago e implementacidén de
indemnizaciones a los afectados de incumplimientos?

10. ¢Qué controles, seguimiento y medidas se adelantan frente a los valores de los tiquetes y fa
variaclgn en los mismos?
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Bogota, 11 de octubre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese.y Agréguese un paragrafo en el artlcuio 2 'del Proyecto de acto Eeglslatwo numero
117 de 2022 Camara “Por medio de! cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia.” el cual quedara asi:

ARTICULO 2. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos v
Municipios correspondera para los afios 2024, 2025 y 2026 al 26%, 28% y 30% respectivamente
de los ingresos corrientes de la Nacién,

Para los arfios 2027 y 2028 el incremento del monio del Sistema General de Participaciones
(SGP) serd igual a la tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 5%. En el
afio 2029 el incremento serd igual a la tasa de inflacidon causada, mas una tasa de crecimiento
real de 4%. A partir de la vigencia 2030 el incremento sera igual a la tasa de inflacion causada,
mas una tasa de crecimiento real de 3,5%.

E! diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propésito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre [os municipios con poblacién inferior a 25.000 habitantes.
Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversién, conforme a las competencias
asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en los mismos criterios de poblacién
y pobreza definidos por la ley para la Participacion de Proposito General.

Los municipios clasificados en las categorfas cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y ofros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y cinco des (45%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito

General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estandares de

servicios ptblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certificacion de la

7

calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacién, salud y/o / (/}

entidad nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a inversién en otros

sectores de su competencia ;
Paragrafo. El_Gobierno_ Nacional. _reglamentard de conformidad con sus funciones &Q

constitucionales v legales, dentro de los seis (8} meses siguientes a la expedicion de la presente

ﬁE /ML 806y 0 .
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO PRIMERO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO' Né¢: 117:DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA”, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL PLIEGO
DE MODIFICACIONES DE LA PONENCIA, EL CUAL QUEDARA DE LA
SEGUIENTE MANERA:

- “Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Politica quedara asf:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, déndoles
prioridad a la atencién de la primera infancia entre los 0 y los 5 afios a los servicios
de educacion, incluyendo preescolar, bdsica y media a los servicios de salud y
servicios piblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando
la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre”.

TS

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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Jucm Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANEE A LA CAMARA POR NARINO

JUSTIFICACION:

El Acto Legislativo 117 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos
356 y 357 de la constitucion politica de Colombia”, en el art. 1 establece una modificacion
al inciso 4° del art. 356 de la Constitucién Politica, relacionado con la destinacién de
los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios , en donde se establece su destinacién y la priorizacion de una
poblacién en los servicios de educacién, servicios de salud y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, garantizando la prestacién y la
ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Segiin el proyecto de pliego de modificaciones, esta poblacién priorizada es
“primera infancia enire los 0 y los 5 afios a los servicios de educacion, incluyendo
los 3 grados de preescolar, primaria, secundaria y media”, es decir, el proyecto de
acto legislativo, pretende priorizar a la primera infancia, con lo cual estoy de
acuerdo. Sin embargo, quisiera proponer la unificacion de los niveles de educacion,
con el finde que haya maés claridad en la redaccién de la norma.

Al respecto, es importante resaltar que el sistema educativo colombiano lo conforman: la
educacién inicial, la educacién preescolar, la educacién basica, la educacién media y la
educacién superior!. Las definiciones de estos niveles de educacitn, también lo ha definido

el DNP? de la siguiente manera:

Nivel Correspondencia afios aproximadamenie
Inicial 0-3

Preescolar (pre jardin, jardin y transicién) |[3-5

Basica (primaria y secundaria, hasta | 6-14

noveno grado)

Media (dos grados para bachiller) 15-16 0 17
Superior En delante de los 17 0 18

1 Ministerio de educacidn. Sistema de  educacidn  colombiano.  Consultado  en:
//www.mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-media/Sistema-de-educacion-basica-y-

media/

2 DNP. Subdireccion bésica media. Consultado en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarralio-
social/subdireccion-de-educacion/educacion-basica-media

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 OF. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 316B
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA TAMARA POR NARIND

Ahora bien, actualmente el art. 67 de la Contspol establece la obligatoriedad de la educacion
entre los 5 afios y 15 afios de edad. Sin embargo, es importante resaltar que a o largo de
estos afios la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la
educacién es de cardcter fundamental, en donde su niicleo esencial contiene un factor de
desarrollo personal y social, de manera que su ejercicio se dirige a la realizacién de la
dignidad humana, por cuanto permite la concrecién de un plan de vida y el desarrollo pleno
del individuo en sociedad?.

En ese sentido, se propone que la redaccién de la norma incluya “la primera infancia
entre los 0 y los 5 afios a los servicios de educacién, incluyendo preescolar, bdsica y
media”.

El art. 28 de la Convencién fue aclarado en la Observacion General No. 7 que sefiala que “El
Comité interpreta que el derecho a la educacion durante la primera infancia comienza en el nacimiento
y estid estrechamente vinculado al derecho del nifio pequeiio al mdximo desarrollo posible”®. De este
modo la educacién se convierte en una herramienta fundamental para el desarrollo infantil,
en todas sus esferas, y, por tanto, en un instrumento eficaz de compensacién de las
desigualdades sociales.

Adicionalmente, es importante resaltar que el derecho a la educacién superior es objeto de
proteccién constitucional en razén a que el grado de educacion formal incide decisivamente
en la calidad de vida de los individuos, permite superar situaciones de marginacién y
acceder a mejores oportunidades profesionales. Segtin Ia Corte Constitucional este derecho
a la educaci6én superior, su proteccién se materializa con el acceso y permanencia®.

3 Corte Constitucional. Sentencia T 321 de 2007.

4 Naciones Unidas. La garantia del derecho a la educacién en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia_derecho educacion 0 3 anos.pdf
5 Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

ACTO LEGISLATIVO 117-DE2032 CAMARA _A
“Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 dela
Constitucion Politica de Colombia” ‘

ARTICULO 1. El inciso 4° del articulo 356 de la Constituciéon Politica
quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiaciéon de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad a la atencion integral deda para la primera infancia entre
los 0 y los 5 afios, a los servicios de educacion; incluyendo los tres(3) grados
de preescolar, cinco (5) grados de primaria, cuatro (4) grados de secundaria y

de media propiciando oportunidades de educacidon a nifios, nifias vy

adolescentes no escolarizados o en riesgo de desercion , a los servicios de

salud y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la
poblacién pobre.

De los Honorables Representantes

CARLOS F ]\JLIPE QUINTERO OVALLE
Representante a Ja Cdmara
Departamento de Cesar




Bogota DC, 18 de octubre de 2022.

Sefora:
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria comision primera - Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Bogota D. C.

Proposicién Modificativa No.
Sesion de fecha: 18 de octubre de 2022.

En consideracion al proyecto de Acto-Legislativo 117-dé 2022 “Por medio del cual
se modifican los articulos 356 y 357 de'la Constitucion Politica de Colombia” solicito
se someta a consideracion de la comisién, adicionar un.paragrafo.al articulo’ 1-del

proyecto asi:

“Del 58.5% de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participacion, se asignara un porcentaje para la atencion de la primera infancia entre los 0
y los 5 afios. Este porcentaje, lo determinara el Gobierno Nacional de acuerdo a la tasa de
crecimiento real”.
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CARLOS FELIPE]

QUINTERQ OVALLE

PROPOSICION ADITIVA

ACTO LEGISLATIVO 117 DE 2022 CAMARA
“Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia”

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley, el cual quedara asi:

Politica quedara asi:

Para educacion, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacion atendida
y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a los
ciudadanos v las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,
las economias ilegales, Ia debilidad institucional v el conflicto armado.

faetores-que-favorezeanala-peblaciénpebre, y a en los términos que establezca
la ley.

De los Honorables Representantes

1
P SR

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE |z Pl t....
Representante a la Camara
Departamento de Cesar




CARLOS FELIPE!

QUINTERO OVALLE

PROPOSICION ADITIVA

ACTO LEGISLATIVO 117 DE 2022 CAMARA @ }/’
“Por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 del Qﬁ/
Constitucion Politica de Colombia”

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley, el cual quedara asi:

- ARTICULONUEVO Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 364
"de 1a Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Paragrafo Transitorio: Mientras conserve vigencia el Articulo 3 del acto
legislativo 01 de 2016, se entendera como criterio de distribucion para el
literal A del presente articulo, asignar prioridad a los municipios que estén
catalogados como Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) o Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMACQ).

De los Honorables Representantes
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H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC, S ! NO SI
ALBAN URBANQ LUIS ALBERTO Comunes XN 1,
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA  |Cambio Radical 3, | O
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal 4SS
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico EaE
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democratico ' !
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA FalE4d
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya IS
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion I,
CAICEDO ROSERQ RUTH AMELIA Partido Conservador L |V A
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal ~NE TS
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién ISE 4
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal > N
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDQ Partido Conservador Y [
GARCIA SOTO ANA PAOLA Partido de la U 154
GOMEZ GONZALEZ JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas e 5!
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA  |Partido Conservador [ < X |
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador 3 [N
JUVINAO CLAVIIO CATHERINE Allanza Verde a4
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histérico RSN
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal > ! 2}((:
MENDEZ HERNANDEZ JORGE Cambio Radical - N Jo
Consejo Comunitario Mayor de ; !
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO NovitaJ_ painatogind Y ;:>< . )//
MUNERA MEDINA LUZ MARIA Pacto Histérico NE |
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico ~E [
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Historico y Verdes Va4
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador ~e | R
N I

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM

Consejo Comunitario Fernando Rios
Hidalge
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TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U I~ [, ]
TOVAR TRUJILLO VICTOR ANDRES Cambio Radical r” [
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical a4
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JUAN CARLOS

LOSADA

REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULOQ 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El ARTICULO 1° quedara ast:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual quedara asf:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con elfa se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura, que forme personas felices. eohel-

objeto-de-aportaral-desarrollo-econémico-delpais.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en principios y valores que
garanticen propendan por comportamientos éticos sobre ef
respeto a la vida, la honra de las personas, la_diversidad étnica y
cultural, los bienes y recursos del Estado y de las personas; en fa
generacion de riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la
practica del trabajo, v la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la famifia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios
de edad y que comprendera como minimo, tres afios de preescolar,
nueve de educacion basica y dos de educacion media.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y efercer la suprema inspeccion y
vigitancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el

cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores fas condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

El Estado propendera por la satisfaccién a las necesidades béasicas
de los estudiantes, en nutricién, fransporte en zonas de dificil
acceso, salud integral y Utiles escolares.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales,
en los terminos que sefialen la Constitucién y la ley. Es deber de los
gobernadores y alcaldes desarrollar politicas ptblicas para mitigar
fa desercion escolar.

JUSTIFICACION: Es preciso mantener el primer inciso del articulo 67 superior conforme
se encuentra vigente en la actualidad. Si bien es loable incluir en [a Constitucién que la
educacién debe buscar la felicidad personal, la forma en que se redacta la propuesta de
modificacion ata la busqueda de la felicidad con un objetivo ulterior; el aporte al desarrollo
econdmico del pafs. Mas aln, la frase final de la reforma que se pretende realizar “con el
objeto de aportar al desarrollo econdmico del pais” vincula todos los elementos que en la
actualidad nuestra Constitucion relaciona con el derecho a la educacién, esto es: el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los bienes y valores de la cultura con
el fin Unico de aportar al desarrollo econdmico,

Resulta altamente problematico establecer que el linico objeto de la educacion es que el
educando aporte al desarrollo econdémico del pais, Este objetivo es importante, sin duda,
pero la educacion en tanto derecho fundamental no se reduce a una herramienta para un
fin instrumental como lograr el desarrollo econémico. En una sociedad plural y diversa
como la que reconoce nuestra carta politica el Estado no debe establecer que la
educacion ni ningln otro derecho fundamental existe con un dnico objetivo. Por ende, es
contrario al espiritu de nuestra carta politica ordenar que el educando ponga los
elementos que le han sido garantizados al servicio de ningln fin instrumental.

Establecer tal mandato como und de rango constitucional puede poner en riesgo la
pervivencia de programas educativos y modos y estilos de vida que el legislador o
gobierno de turno considere que poco o nada aportan al desarrollo econémico. Por esa
via se vulneraria fambién derechos y principios axiales a nuestro orden constitucional
como la libertad, la autonomia, la libertad de elegir profesidn, arte u oficio. El constituyente
de 1991 bien hizo en prever que la educacidon en tanto derecho fundamental debe
garantizar el acceso al conocimiento, a la técnica, a la ciencia, a los bienes y valores de la
cultura. fr mas alla, y siquiera sugerir al servicio de que propdsito el individuo debe
emplear esos conocimientos es contrario al espiritu liberal de nuestra Constitucion.

Ademas, un concepto como el desarrollo econdmico podrfa refiir con las concepciones,
creencias, modos de vida y visiones del mundo de cada individuo y de comunidades entre
las que podrian encontrarse los pueblos indigenas.

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA ' REPRESENTANTE

La modificacién que se plantea sobre el texto propuesto por el proyecto de Acto
Legislativo al segundo inciso del articulo 67 es un asunto semantico, pero no por eso
menos relevante, El texto constitucional y en particular la literalidad del articulo 67 (que
reconcce un derecho fundamental) es y debe ser usado para hacer exigible el goce
efectivo de ese derecho. El término “garantizar” supone una obligacién de resultado que
podria ser imposible de cumplir. Lamentablemente la educacion no necesariamente esta
en capacidad de garantizar por parte de todas las personas los comportamientos ya
incluidos en el articulo 67 superior ni los que se pretenden afiadir. Por ende, se sugiere
remplazar la palabra garantizar por propender, en tanto este dltimo término denota una
obligacion de medio y no de resultado.

Se propone eliminar el paragrafo transitorio que se pretende afiadir toda vez que ese
mandato de regulacion quiebra la autonomia universitaria, la libertad de catedra y el
espiritu liberal de la Constitucion en materia de educacién. De conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, no es dable que el gobierno nacional, mucho
menos por una (nica vez (en tanto solo un gobierno podria tener esa posibilidad)
establezca los contenidos de los programas y planes de estudios del curriculo de las
instituciones educativas.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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QUINTERO OVALLE

PROPOSICION MODIFICATIVA

'PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 027DE 2022
CAMARA, ACUMUL}/S.DO CONEL PROYECTO DE ACTO

e

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 y se
garantiza la educacion prescolar y media”

Adicionese un pardgrafo transitorio al articulo®1* del proyecto de ley, el cual
quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educaci6n es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcidén sociﬁl&;\con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pafs.

.

- Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional con la coordinacién del
Ministerio de Educaciéon Nacional en los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion del presente acto legislativo, debera crear o adecuar una
politica publica destinada a la mitigacion del fenémeno de desercion
escolar, la cual contemple acciones especificas para grupos étnicos,

campesinos, victimas de conflicto armado y mujeres.

De los Honorables Representantes

CARLOS\FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a Ja Camara
Departamento de Cesar
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Alvare Leonel Rueda Caballero
Representante a la Cémara
Departamento de Santander

Proposicion Proyecto de Acto leglslatlva No 027-2022 camara “Por el cual se modifica
el articulo 67 de la constitucion politica de Colombia” Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 081 de 2022 camara “Por el cual se garantiza la educacion
preescolar y media”

Agréguese una coma (,) y la palabra “1a”, asi como suprimir (;) a el inciso segundo del
articulo 67 de la' Constitucién Politica de Colombia, modificado-por el artictilo 1
este proyecto de Acto Legislativo el cual quedara asi:

ey
“ARTICULO 67, La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funcién social; con ella se busca €l acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacion formara al colombiano en €l respeto a los derechos humanos, a
la paz ¥y a la democracia; en principios y valores que garanticen
comportamientos éticos sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, la
diversidad étnica y cultural, los bienes y recursos del Estado y de las personas;
en la generacién de riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la
préctica del trabajo; y la recreacién, para el mejorarniento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente. (...)”
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Representante a la Cémara
Departamento de Santander
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Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Consideramos que con las modificaciones planteadas se contribuye en la redaccién del articulo 67 de la
Constitucion Politica de Colombia, lo que lo hace mds entendible en su lectura.



REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

&ngg’
Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Honorable Representante

Dr. JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

E.S.D.

Respetado Presidente:

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicién, frente al proyecto de acto legislativo No. 027 de 2022 Camara “POR
EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1991 Y SE GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”

Se propone adicionar al proyecto de acto legislativo un paragrafo, asf:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
alatécnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econdmico del pais.

La educacion formara ai colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza y
desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y. la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion

media.
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Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente. a la fecha de promulgacién del
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La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la_mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos: garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propenderda por la satisfaccién a las necesidades basicas de los
estudiantes, en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y Utiles

escolares,

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas

publicas para mitigar la desercién escolar.
parmmd

wart*

presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizard las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte
det curriculo de las instituciones educativas.

Paragrafo: El estado junto con el ministerio de educacion, deben garantizar la

educacion preescolar, basica y media en todas las instituciones dei pais, para

los nifios con discapacidad visual,

auditiva, _fisica 0 _motora,

intelectual, 4

psicosocial, multiple vy sordoceguera.

Cordialmente,

Mjvanmanuelcortesd
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Allirio Urilze Munoz

Representante a la Cdmara por Bogota

N

Bogota DC., “18 de octubre de 2022

PROPOSICION

En mi condicién de Representante ala CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992, articulo
114, presento proposicién modificatoria al articulo primero del Proyecto. de PAL 027 de-
‘2022 acumulado con el AL No. 081 de 2022 Camara “Por el cual se garantiza la educacion
preescolar y media” asi:

Articalo 1: Modifiquese el articnlo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedari asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, v a los demaés bienes y valores de la cultura, que forme personas feliees; con
el ebjete objetivo de aportar al desarrollo-eecenémice del pais.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la pazy
a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre
el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los bienes y
recursos del Estado y de las personas; en-la-generacién-de-rigueza-y-desarrolie-de
inteligeneia—finaneiera; en la practica del trabajo; y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccién del ambiente

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los Tres tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacién basica y dos de educacion media.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propendera por la satisfaccién a las necesidades basicas de los estudiantes,
en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y utiles escolares.
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Alirio Uriize: Munoz

Representante a Ia Camara por Bogota

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
ptlblicas para mitigar la desercién escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizard las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte del
curriculo de las instituciones educativas.

Atentamente,
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Representante a la Camara
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a [a Cadmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATORIA.

MODIFIQUESE el Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 027 de 2022 Camara "Por
el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 y se garantiza la
educacion prescolar y media”, el cual quedara asi:

Art:culo Modifiquese el articulo 87 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:
ARTICULQ 67. La educacidn es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y

a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,-con el objeto de
f\\ aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a la
democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos sobre el respeto
a la vida, la honra de las personas, el libre desarrollo de la personalidad, diversidad
(\j étnica y cultural los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de
riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
\ entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como minimo, tres afios de
| preescolar, nueve de educacion basica y dos de educacion media, de forma progresiva.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de [a educacion

con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion

moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio

Q\\p y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
i sistema educativo.

El Estado propendera, de forma progresiva, por la satisfaccion a las necesidades basicas
de los estudiantes, en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y ttiles
escolares.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la

@Cathyduvinao ) @eathy_juvingo B Cathy Juvinso- FueraVagos [ @lathyduvinas
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la CAmara por Bogotd

Constitucién y la ley. Es—deberde-los—gobernadores—y—alealdes La Nacion y las
entidades territoriales deben desarrollar politicas publicas para mitigar la desercion
escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacion del presente
acto legislativa el Gobierno Nacional realizard las gestiones tendientes a actualizar los
contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte del curriculo de las
instituciones educativas.
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PENUEI.A

RECRESENTANTE A LA CAMARS POt NARIAD

PROPOSICION:

MODIFICACION AL TITULQO. DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
'NUMERO 027 DE 2022 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y

SE GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”, EL CUAL
QUEDARA DE LA SEGUIENTE MANERA:

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE

LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y SE GARANTIZA LA
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA “.

~ : i “l&‘
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE c%mm»m
Representante a la Camara i
Departamento de Nariiio i az
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Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022 Cédmara “Por el cual se modifica el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombin”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 081
de 2022 ~ Cémara “Por el cual se garantiza ln educacion preescolar y media”, tiene un fin legftimo
que es garantizar la educacién en los niveles de preescolar y media, sin embargo, es
pertinente que ello se amplie de forma integral para todas las personas y en todos los niveles,
desde la educacién basica hasta la educacién superior.

El sistema educativo colombiano o conforman: la educacién inicial, la educacion preescolar,
la educacién bésica, la educacién media y la educacién superiort. Las definiciones de estos
niveles de educacién, también lo ha definido el DNP?2 de la siguiente manera:

Nivel Correspondencia afios aproximadamente
Inicial 0-3

Preescolar (pre jardin, jardin y transicién) | 3-5

Bédsica (primaria y secundaria, hasta | 6-14

noveno grado )
Media ( dos grados para bachiller) 15-16 0 17

Superior En delante de los 17 0 18

Ahora bien, actualmente el art. 67 de la Contspol establece la obligatoriedad de la educacién
entre los 5 afios vy 15 afios de edad. Sin embargo, es importante resaltar que a lo largo de
estos afios la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la
educacién es de caracter fundamental, en donde su ntcleo esencial contiene un factor de
desarrollo personal y social, de manera que su ejercicio se dirige a la realizacién de la
dignidad humana, por cuanto permite la concrecién de un plan de vida y el desarrollo pleno
del individuo en sociedad?.

Lo anterior, con el fin de resaltar que el derecho a la educacién superior es objeto de
proteccién constitucional en razén a que el grado de educacién formal incide decisivamente
en la calidad de vida de los individuos, permite superar situaciones de marginacién y

1 Ministerio de educacion. Sistema de educacidn colombiano. Consultado en:
https:/fwww.mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-media/Sistema-de-educacion-basica-y-

media/

2 DNP. Subdireccion basica media. Consultado en: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrolig-

social/subdireccion-de-educacion/educacion-basica-media

3 Corte Constitucional. Sentencia T 321 de 2007.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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AEPRESENTANTE A LA CAMADA POR NARIFG
acceder a mejores oportunidades profesionales. Segtin la Corte Constitucional este derecho
a la educacién superior, su proteccién se materializa con el acceso y permanenciat.

Respecto a la educacién inicial, es importante que desde los cero hasta los tres afios, que
haya una educacién orientada al movimiento, Ja comunicacién, el lenguaje, las pautas
elementales de convivencia y relacién social y el descubrimiento del entorno y de los seres
vivos que en él conviven, la cual contribuya a que adquieran autonomia personal y elaboren
una imagen de sf mismos positiva, equilibrada e igualitaria, libre de estereotipos sexistas o
discriminatorios, materializando el derecho a la educacién en la etapa de los 0 a 3 afios
estipulado en la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos del nifios.

El art. 28 de la Convencién fue aclarado en la Observacion General No. 7 que sefiala que “El
Comité interpreta que el derecho a la educacién durante la primera infancia comienza en el
nacimiento y estd estrechamente vinculado al derecho del nific pequefio al maximo
desarrollo posible”s. De este modo la educacién se convierte en una herramienta
fundamental para el desarrollo infantil, en todas sus esferas, y, por tanto, en un instrumento
eficaz de compensacién de las desigualdades sociales.

Por otro lado, en virtud del principio de progresividad, el Iistado debe propender por el
acceso de la poblacién a las diferentes etapas de la educacién (preescolar, primaria,
secundaria y superior)’. La obligacion estatal es asegurar el acceso a los distintos niveles que
la componen son de naturaleza progresiva y, a medida que se llega a las escalas mas altas

de la educacién.

En ese sentido, es importante que Colombia materialice ese principio de progresividad en
el derecho a la educacion y garantice este derecho fundamental a toda la poblacién en todos
los niveles educativos, teniendo en cuenta que aun ni siquiera se alcanza el promedio de
cobertura respecto a otros paises.

4 Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020.
5 Naciones Unidas. La garantia del derecho a la educacién en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:

§ Naciones Unidas. La garantfa del derecho a la educacién en la etapa de 0-3 afios, 2018, Consultado en:
hitps://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia derecho_educacion 0 3 anos.pdf

7 Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020. M.P. Cristina Parde Schiesinger.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%%?ﬂ%d or



]uan Sebastian

gdémez gonzales

W eessess s SRS

Proposicion

Modifiquese el Articulo Primero del proyecto de acto Iegls[atwo ntmero 027 de 2022
camara, acumulado con el proyecto de acto legislativo nimero 081 de 2022 camara,
el cual modifica el articulo 67 de la Constitucidon Politica de Celombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econdmico del pais.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza y
desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obhgatona entre-los—Tres—y_hasta los dieciocho arios de edad y que comprendera
como minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion basica y dos de
educacion media.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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El Estado propendera por la satisfaccion a las necesidades basicas de los
estudiantes, en nutricion, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y dtiles
escolares.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financigcion y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos gue sefalen la
Constitucion y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas

publicas para mitigar la desercion escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacién del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones. tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte
del curricuio de las instituciones educativas.

Atentamente,
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Juan Sebastialt Gémez Gbnzalek FIRA: 2
Representante a la Cadmara por Caldas




PROPOSICION MODIFICATIVA NUMERO

AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO'NO. 027 DE. 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NO. 081 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE GARANTIZA LA

EDUCACION PREESCOLAR Y MEDIA”

Q'Artlculo 1::Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Polltlca de Colombia, el
cual quedara asf:

ARTICULO 67. La educacion-es un derecho de la persona y un servicio publico gue
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento a la ciencia, a
la técnica, y a los demas blenes y valores de la cultura, gue contribuya a. formar
forme personas felices y sanas fisica y h‘lenta!mente gue cuenten con
habilidades para la vida y capacidades para eon—el-objeto—de aportar al

desarrollo econdmico del pais.

La educacion formara al colombiano en habilidades. para la vida, resolucién
pacifica de los confiictos, el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; en_principios y valores que garanticen comportamientos éticos
gue-respeten sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad
étnica y cultural les-bienes y Ia_correcta administracion de fos recursos del
Estado vy de las personas; y—en la generacion de riqueza y desarrollo de
inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302b
Correg electronico: andres.jimenez@camara.gov.co



El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacién basica y dos de educacion

media.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propendera por la satisfaccion a las necesidades basicas de los
estudiantes, en nutricion, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral

v Utiles escolares.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley._Es deber de los gobernadores y alcaides desarrollar
polltlcas publlcas para mrthar la desercién escolar y fomentar la.salud mental

per e mipe O R T

Paradrafo transitorio: Dentro del afio siquiente a la fecha de promulgacién del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones
tendientes a actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios
que forman parte del curriculo de las instituciones educativas.

De los Honorables Representantes,
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Representante ala Camara
Circunscripcion Anticquia
Partido Conservador
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CARLOS FELIPE]

QUINTERO OVALLE
PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO'NUMERO 027 DE-2022
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 y se
garantiza la educacién prescolar y media”

Modifiguese el inciso 8 al articulo 1 del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

(..)

La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion
y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que

sefialen la Constitucién y la ley. Es—deber—de—los—gobernadores—y—alealdes
i Har ol T i lad . g
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De los Honorables Representantes
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CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
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CARLOS FELIPE!

: QUINTERQ OVALLE EEFERTGEIET]
PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO:NUMERO 027

CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DX
LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA

TO

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 y se
garantiza la educacidn prescolar y media”

Modifiquese el inciso 7 al articulo | del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de Ia Constitucion Politica de Colombia,

el cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico

que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la

ciencia, a la ‘Eécnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme
- personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.-

(..)

El Estado tiene el deber de garantizar como minimo el derecho a la
educacion en Ias facetas de: (i) la disponibilidad, (ii) la accesibilidad, (iii)
accesibilidad material, (iv)la adaptabilidad, (v) aceptabilidad (vi) nutricién
basica, (vii) salud preventiva.

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE G AR O REPRESE

Representante a la Camara g 3 0CT 2622
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CARLOS FELIPE]

QUINTERO OVALLE

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVONUMERO: E2(
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991 yse
garantiza la educacion prescolar y media”

Modifiquese el inciso 2 al@ritteulo’] del proyecto de ley, el cual quedard asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacidén es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, v a los demas bienes y valores de la cultura, que forme
personas felices, con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacién formar4 al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
pazy a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos
éticos sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, respeto a la
diversidad étnica y cultural de sus habitantes, la proteccién de los bienes y

recursos del Estado la proteccion de los recursos naturales yde—las—pefsen&s-‘
onlacen ’ c e-inteliser naneiera; en la practica

del trabajo; y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.
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Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Proposicién Proyeeto de A¢to legislativo. No. 027-2022 camara. “Por el cual se modifica
el articulo 67 de la constitucion politica de Colombia” Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 081 de 2022 cAmara “Por el cual se garantiza la educacion
preescolar y media”

Modifiquese la frase “que forme personas felices,” del inciso primero del articulo 67
de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el artlc 11671 de este proyecto
de Acto Legislativo el cual quedara asi:

“ARTICULQ 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico

que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, con el objeto
de formar personas capaces de alcanzar su felicidad y de aportar al
desarrollo econdémico del pais.

(“.)”

Cordialmente,

///;ZC

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Cdmara
Departamento de S
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Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Consideramos se hace necesario reemplazar la frase “que forme personas felices,” por la frase “con el
objeto de formar personas capaces de alcanzar su felicidad” del inciso primero del articulo 67 de la
Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 de este proyecto de Acto Legisiativo
teniendo en cuenta que la educacidén no puede formar personas felices; eso obligarfa a que todo el
sistema educativo debe amoldarse a cada estudiante en particular, a fin de lograr lo que para. cada
estudiante constituye el ser feliz, situacién que en la préctica es imposible.

Consideramos que la bisqueda de la felicidad es un proyecto subjetivo, es una meta individual y cada
quien busca como la satisface, por lo tanto, no deberfa estar incorporado aqui con un fin Gliimo de la
educacidn.

En este orden de ideas, y segtn lo planteado en el articulo “The Ends of Educations” de la Revista
ORBIS - Revista cientifica ciencias humanas, “La educacion en cualquier sociedad tiene el objetivo
general de formar la personalidad ideal sustentada en la vitalidad, la sensibilidad, el esfuerzo, la
sabiduria y la inteligencia”, contrario a lo anterior proponer “la felicidad” como objetivo y fin de la
educacidn, puede socavar el verdadero fin de la misma.

En conclusion, debe entenderse a la escuela como “El lugar de la educacion y del aprendizaje formal y
no formal, es el lugar del pensamiento y de la disciplina intelectual y moral. Es el lugar de las mentes
formadas y en formacién al mismo tiempo, Allf viven y conviven hombres y mujeres que ensefian y
persuaden a los alumnos y alumnas a aprender y construir saberes necesarios en la edificacién integral
* del ser.” {(ORBIS - Revista cientifica ciencias humanas)

Dicho esto, “lIa felicidad” no puede entenderse como un fin ltimo de la educacién, puesto que, si bien
es cierto en la educacién puedes encontrar los medios para labrar tu felicidad, la educacion no es la
felicidad en si misma.



Jucm Daniel

PENUELA

KEPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRIG

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO PRIMERO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMER@ 027 DE 2022 MARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 081 DE 2022 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 Y SE
GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”, EL CUAL QUEDARADELA

SEGUIENTE MANERA:

”A:ncplo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedala asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura, que formen personas felices con
el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos éticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural, los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacién de riqueza y
desarrollo de inteligencia financiera; en la préctica del trabajo; y la recreacién, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria en la educacién inicial de los cero a cinco afios, preescolar, bdsica y
media, en igualdad de condiciones, inclusiva y de calidad para todas las personas.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a Jos menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propenderé por garantizar el derecho a la educacién desde las dimensiones

de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad con el fin de

satisfacer las necesidades bésicas de los estudiantes, en nutricién, transporte en
zonas de dificil acceso, ambientes escolares adecuados, ttles escolares, salud

Pasto: Bogota:
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Juan Daniel
REPRESENTANTE & Lo CAMARA POR NARINO
integral las demdas condiciones necesarias para las personas sujetos de especial
proteccidon constitucional.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
ptblicas para mitigar la desercién escolar.

El Gobierno Nacional adoptara las medidas que garanticen una actualizacién
periédica de los contenidos de los planes y programas gue forman parte del
curriculo de las instituciones educativas.

Paraprafo transitorio: Para la primera actualizacion de los planes v programas que
forman parte del curriculo de las instituciones educativas, el Gobierno Nacional
tendri un término de un (1) afio contado a partir a la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE le (;;;;;‘:;;f*

Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio
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Juan Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

Proyecto de Acto Legislativo No. 027 de 2022 Camara “Por el cual se modifica el articulo 67 de
In Constitucién Politica de Colombia”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 081
de 2022 — Camara “Por el cual se garantiza ln educacion preescolar y media”, tiene un fin legitimo
que es garantizar la educacién en los niveles de preescolar y media, sin embargo, es
pertinente que ello se amplie de forma integral para todas las personas y en todos los niveles,
desde la educacién bésica hasta la educacién superior.

El sistema educativo colombiano Io conforman: la educacién inicial, la educacién preescolar,
la educacién basica, la educacién media y la educacién superiorl. Las definiciones de estos
niveles de educacién, tambien lo ha definido el DNP2 de la siguiente manera:

Nivel Correspondencia afios aproximadamente
Inicial 0-3

Preescolar (pre jardin, jardin y transicién) | 3-5

Basica (primaria y secundaria, hasta | 6-14

noveno grado )

Media ( dos grados para bachiller) 15-16 0 17
Superior En delante delos 17 0 18

Ahora bien, actualmente el art. 67 de la Contspol establece la obligatoriedad de la educacién
entre los 5 afios y 15 afios de edad. Sin embargo, es importante resaltar que a lo largo de
estos afios la jurispridencia de la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la
educacién es de caracter fundamental, en donde su nucleo esencial contiene un factor de
desarrollo personal y social, de manera que su ejercicio se dirige a la realizacién de la
dignidad humana, por cuanto permite la concrecién de un plan de vida y el desarrollo pleno
del individuo en sociedad?.

Lo anterior, con el fin de resaltar que el derecho a la educacién superior es objeto de
proteccién constitucional en razén a que el grado de educacion formal incide decisivamente
en la calidad de vida de los individuos, permite superar situaciones de marginacién y
acceder a mejores oportunidades profesionales. Segtin la Corte Constitucional este derecho
a la educacién superior, su proteccién se materializa con el acceso y permanencia‘.

1 Ministeric de  educacién. Sistema de  educacidn  colombiano.  Consultado  en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-media/Sistemna-de-educacion-basica-y:
media/

2 pNP. Subdireccién basica media. Consultado en: hitps://www.dnp.gov.co/programas/desarrolio:
social/subdireccion-de-educacion/educacion-basica-media

3 Corte Constitucional. Sentencia T 321 de 2007,

4 Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020.
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Juun Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LATAMARA POR NARINQ

Respecto a la educacién inicial, es importante que desde los cero hasta los tres afios, que
haya una educacién orientada al movimiento, la comunicacién, el lenguaje, las pautas
elementales de convivencia y relacién social y el descubrimiento del entorno y de Jos seres
vivos que en él conviven, la cual contribuya a que adquieran autonomia personal y elaboren
una imagen de si mismos positiva, equilibrada e igualitaria, libre de estereotipos sexistas o
discriminatorios, materializando el derecho a la educacién en la etapa de los 0 a 3 afios
estipulado en la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos del nifio®.

El art. 28 de la Convencién fue aclarado en la Observacién General No. 7 que sefiala que “El
Comité interpreta que el derecho a la educacién durante la primera infancia comienza en el
nacimiento y estd estrechamente vinculado al derecho del nifio pequefio al maximo
desarrollo posible”s. De este modo la educacién se convierte en una herramienta
fundamental para el desarrollo infantil, en todas sus esferas, y, por tanto, en un instrumento
eficaz de compensacién de las desigualdades sociales.

Por otro lado, en virtud del principio de progresividad, el Estado debe propender por el
acceso de la poblacién a las diferentes etapas de la educacién (preescolar, primaria,
secundaria y superior)’. La obligacién estatal es asegurar el acceso a los distintos niveles que
la componen son de naturaleza progresiva y, a medida que se llega a las escalas méds altas
de la educacién.

Adicionalmente, es necesario que el derecho a la educacién, sea incluyente, esto quiere decir
que en condiciones de igualdad puedan acceder las personas con discapacidades fisicas y
cognitivas, y demés personas de especial proteccién constitucional, las cuales han sido
definidas por la Corte Constitucional como “aquellas personas que, debido a condiciones
particulares, a saber, fisicas, psicoldgicas o sociales, merecen un amparo reforzado en aras
de lograr una igualdad real y efectiva”

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha reconocido el derecho a la educacién inclusiva,
lo cual implica que su contenido cubre la diversidad de necesidades de la poblacién
estudiantil®. Bs decir, ningtin trastorno de aprendizaje puede constituir, un limite para que
los alumnos se desenvuelvan con el mayor nivel de igualdad y dignidad posible?. Por lo

5 Naciones Unidas. La garantia de! dereche a la educacién en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
https:/fwww.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia_derecho educacion 0 3 anos.pdf

6 Naciones Unidas. La garantfa del derecho a la educacidn en la etapa de 0-3 afios. 2018. Consultado en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Garantia derecho_educacion 0 3 _anos.pdf

7 Corte Constitucional. Sentencia T 356 de 2020. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

% Corte Constitucional. Sentencia T 335 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Y Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

10 Corte Constitucional. Sentenc T 227 de 2020 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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-~ ) ran Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CARMARA POR NARIRO
cual el materializar el derecho a la educacion inclusiva, debe tener en cuenta una creciente
demanda de modelos especiales de ensefianza, para superar las barreras educativas que
dificultad el acceso, permanencia, adaptabilidad y un sistema de calidad para la poblacién,
que con necesidades especificas, acude a instituciones académicas regularesil.

De acuerdo a lo anterior, tanto la educacién ptblica como la privada deben comprender que
la inclusion de las personas de especial proteccion constitucional, pues representa uno de
los principales ejes de transformacién del sistema educativo en Colombia.

El derecho a la educacién adicionalmente, debe garantizarse desde las dimensiones de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad_como lo ha dispuesto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos como el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -

PIDESC-,

Al respecto, es importante resaltar que la disponibilidad, se refiere a “i) la obligncion estatal
de crear y financiar instituciones educativas; ii) la libertad de los particulares para fundar dichos
establecimientos y iii) ln inversion en recursos humanos y fisicos para la prestacion del servicio™”.

La accesibilidad, “protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo en condiciones
de igualdad o, dicho de otra manera, ln eliminacion de cualquier forma de discriminacion que puedn
obstaculizar el acceso al mismo”13,

La adaptabilidad, “exige, en contraste, que sea el sistema el que se adapte a las necesidades de los
alumnos, valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras a evitar In
desercion escolar. Por esa razon, la satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha vinculado con
la adopcidn de medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de
aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes, en particular, por aquellos que hacen
parte de grupos poblacionales de especial proteccién, como las personas con discapacidades o con
capacidades intelectuales excepcionales, los nivios trabajadores, los menores que estin privados de su
libertad, los estudiantes de grupos étnicos minoritarios, las mujeres en estado de embarazoy los
alumnos que residen en zonas rurales™,

La aceptabilidad, “exige que la forma y el fondo de la educacion, incluyendo los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, sean aceptables. Esto supone que sean pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad. También, que se ajusten a los objetivos de ln educacion mencionados

11 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
22 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
13 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ermesto Vargas Silva
14 Corte Constitucional. $entencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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en el articulo 13 del pacto y a las normas minimas que apruebe cada Estado en materia de
ensefianza’s,

En ese sentido, se propone estas modificaciones al art. 67 de la Constitucion Politica con el
fin de propender por el derecho a la educacién integral y en condiciones de igualdad para
todas las personas, teniendo en cuenta que es un deber de toda la sociedad colombiana y el
Estado propender porque se garantice en la mayor medida de lo posible.

15 Corte Constitucional. Sentencia T 227 de 2020. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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- PROPOSICION ' @

Z’Camara “Por el
ombta acumulado con el

Modiflquese el artlculo 1 del Proyect‘ Act
cual se modifica el articulo 67 de la Const:tuc:on Pohtfca e
Proyecto de Acto Legislativo No. 081 de 2022 Cdmara “Por el cual se garantiza la educacion

preescolar y media”, el cual quedard ast:

‘“””*3“1'. Modlflquese el artlcu!o 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
o quedara asi: '

ARTICULO 67. La educacidn es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conaocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econémico del pais.

La educacién formard alcolembiare a los estudiantes en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en principios y valores que garanticen
compo'rtamientos éticos sobre el respeto a la vida, la honra de las personas,
diversidad étnica y cultural los bienes y recursos del Estado y de las personas; en la
generacion de riqueza y desarrollo de inteligencia financiera; en la practica del
trabajo; y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccién dei ambiente.

El Estado fa soc:edad y la familia son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacién basica y dos de educacion
media. En todo caso, el Estado garantizard |z educacidn inicial desde los cero afigs
de adad.

La educacidn serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propenderd por la satisfaccién a las necesidades basicas de los estudiantes,
en nutricién, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y Utiles escolares.

- T T T R T L U e R
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La Nacion vy las entidades territoriales participarédn en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucidn v la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
publicas para mitigar la desercidn escolar.

Pardgrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacién del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudlos gue forman parte
" del curriculo de las instituciones educativas.

Atentamente,

gremstandhng i

CUNSTITUCIONAL
BAWARA B ASPRESENTARTES
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ViCTOR ANDRES !

Bogota D.C.,

Sefior

Juan Carlos Wills

Presidente Comision Primera

Camara de Representantes R

Bogota D.C. Octubre 18 de 2022.-  ~ "+ wi0 s -

Asunto: Proposicién proyec Ley No. Q27 de 2022.Camara, acumulado con el
proyecto de acto legislativ r6 081 de 2022 Camara “por el cual se modifica el
articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 y se garantiza la educacion prescolar y

media.”

Cordial saludo

De manera atenta solicito se -consideren la siguiente proposicion al proyecto de ley No.
027 de 2022 Camara, acumulado con el proyecto de acto legisiativo nimero 081 de 2022
Camara “por ef cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 y se
garantiza la educacion prescolar y media.”:

. “Artleulo~1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
" quedard asf:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pubhco que tiene una
funcion social: con ella se busca el acceso. al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demés bienes y valores de la cultura,-que forme personas felices, con el objeto de
aportar al desarrollo economico del pais. P

La educacion formard al colombiano en el respeto a Ios derechos humanos, alapazyala
democracia; en principios y valores que-garanticen comportamientos éticos sobre el
respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los bienes y
recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza y desarrollo de
inteligencia financiera; en la practica def trabajo y la recreacion, para el mejoramiento

cultural, cientifico, tecnolégico v para ..." la protecciéon del medio ambiente y el
desarrolio sostenible. g
) , O
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Justificacion:

Teniendo en cuenta que se pretende dar una formacion lntegrai obligatoria a los
estudiantes desde los 3 a los 18 afios, en principios y valores tendientes a garantizar el
desarrollo cultural, cientifico y fifantiero del pals, bien vale la pena tener en cuenta que
ante la necesidad global de proteccion del medio ambiente, se hace necesario educar en
la proteccion de la naturaleza y los recursos naturales.

En armonia con lo anterior, también se hace indispensable que la educacién en

inteligencia financiera y los conocimientos impartidos que garanticen a futuro el desarrollo

econdmico del pais, esté acompafiado de [a premisa de que dicho desarrollo debe ser .
sostenible, entendido este como aquel en donde se busca satisfacer “fas necesidades del © ¢
presente sin comprometer las de futuras generaciones, garantizando el equmbno entre el
crecimiento econémico, el cuidado del medro ambfente y el bienestar social’l.

Agradezco de antemano su atencmn B CTLT O

R ERETED g%;,?. T}'l..sf“OY‘l.l!.L
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18 0CT 2022
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Bogota, dieciocho (18) de octubz\cie/gms mil veifitidés (2022) V

\ &
Honorable Representante \
Dr. JUAN CARLOS WILIS OSPINA / ‘é\
Presidente Comisién Prime v
Céamara de Represente?fes

E.S.D.

Respetado éi@fntj

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento sa[udo yde formular la presente
proposicion, frente al proyecto:de-acto: leglslatlvo No:027de 2022 Camara “POR
EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1991 Y SE GARANTIZA LA EDUCACION PRESCOLAR Y MEDIA”

ASUNTO: PROPOSICION

Se propons adicionar al proyecto de acto legislativo un'‘paragrafo transitorio, ast:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura, que forme personas felices,
con el objeto de aportar al desarrollo econdmico del pais.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; en principios y valores que garanticen comportamientos eticos
sobre el respeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los
bienes y recursos del Estado y de las personas; en la generacion de riqueza y
desarrollo.de inteligencia financiera; en la practica del trabajo; y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

E| Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera
obligatoria entre los Tres y los dieciocho afios de edad y que comprendera como
minimo, tres afios de preescolar nueve de educacion basica y dos de educacion

media.

@) £
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La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado propendera por la satisfaccion a las necesidades basicas de los
estudiantes, en nutricion, transporte en zonas de dificil acceso, salud integral y Utiles
escolares.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes desarrollar politicas
publicas para mitigar la desercién escolar.

Paragrafo transitorio: Dentro del afio siguiente a la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo el Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a
actualizar los contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte
del curriculo de las instituciones educativas.

Paragrafo transiterio: El estado junto con el ministerio de educacién, deben
garantizar la educacién preescolar, basica y media en todas las instituciones
del pais, para los nifios con discapacidad visual, auditiva, fisica o motora,
intelectual, psicosocial, multiple y sordocequera.

Cordialmente,

cor slaff‘\
CARAR
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Representante a la Camara HORS: RN
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LOSADA REPRESENTANTE

_ COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVQ NO. 027 DE 2022 CAMARA

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 67 DE LA CONSTITUCION POL
DE COLOMBIA” '

PROPOSICION MODIFICATIVA

El1 ARTICULO 1° quedari asi:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso gl conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de lg cultura—que-ferme-personas
felices;—con-el-objeto-de-aportar-al-desarrollo-econémico
del-petis,

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; en principios y valores
que garantieen propendan por comportamientos éticos sobre
el respeto a la vida, la honra de las personas, la diversidad
étnica y cultural, los bienes y recursos del Estado y de las
personas; en la generacion de rigueza y desarrollo de
inteligencia financierq; en la prdctica del trabajo; y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico
y para la proteccion deél ambiente,

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién, que serd obligatoria entre los Tres y los dieciocho
arios de edad y que comprenderd como minimo, tres afios de
preescolar, nueve de educacién bdsica y dos de educacion
media.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

" Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado

" cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las

#EVOLUCION SOCIAL




LOSADA REPRESENTANTE

condiciones necesarias para Sy acceso y permanencia en el
sistema educativo.

El Estado propenderd por la satisfaccion a las necesidades
basicas de los estudiantes, en nutricién, transporte en zonas de
dificil acceso, salud integral y ttiles escolares.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la
direccién, financiacion y administracion de los seryicios
educativos estatales, en los términos que sedalen la
Constitucién y la ley. Es deber de los gobernadores y alcaldes
desarrollar politicas publicas para mitigar la desercién escolar.

eduecativas.

JUSTIFICACION Es preciso mantener el primer inciso del articulo 67 superior
conforme se encuentra vigente en la actyalidad. Si bien es loable incluir en la
Constitucién que la educacién debe buscar la felicidad personal, la forma en que
se redacta la propuesta de modificacién ata la bisqueda de la felicidad con un
objetivo ulterior: el aporte al desarrollo econémico del pais. Mas aln, la frase final
de la reforma que se pretende realizar “con el objeto de aportar al desarrollo
econémico del pais” vincula todos los elementos que en la actualidad nuestra
Constitucién relaciona con el derecho a la educacion, esto es: el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los bienes y valores de la cultura con el
fin inico de aportar al desarrollo econdmico.

Resulta altamente problematico establecer gue ¢l inico objeto de la educaciéon es
que el educando aporte al desarrollo econémico del pais. Este objetivo es
importante, sin duda, pero la educacién en tanto derecho fundamental no se
reduce a una herramienta para un fin instrumental como lograr el desarrollo
econémico. En una sociedad plural y diversa como la que reconoce nuestra carta
politica el Estado no debe establecer que la educacién ni ninglin otro derecho
fundamental existe con un tinico objetivo, Por ende, es contrario al espiritu de
nuestra carta politica ordenar que el educando ponga los elementos que le han sido
garantizdados al servicio de ningin fin instrumental.

Establecer tal mandato como une de rango constitucional puede poner en riesgo la
pervivencia de programas educativos y modos y estilos de vida que el legislador o
gobierno de turno considere que poco o nada aportan al desarrollo econémico. Por
esa via se vulneraria también derechos y principios axiales a nuestro orden
constitucional como la libertad, la autonomia, la libertad de elegir profesion, arte
u oficio. El constituyente de 1991 bien hizo en prever que la educacién en tanto
derecho fundamental debe garantizar el acceso al conocimiento, a la técnica, a la
ciencia, a los bienes y valores de la cultura. Ir mas alla, y siquiera sugerir al servicio

#EVOLUCION SOCIAL
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de que propésito el individuo debe emplear esos conocimientos es contrario al
espiritu liberal de nuyestra Constitucion.

Ademéas, un concepto como el desarrollo econdmico podria retir con las
concepciones, creencias, modos de vida y visiones del mundo de cada individuo y
de comunidades entre las que podrian encontrarse los pueblos indigenas,

La modificacién que se plantea sobre el texto propuesto por el proyecto de Acto
Legislativo al segundo inciso del articulo 67 es un asunto seméantico, pero no por
eso menos relevante. El texto constitucional y en particular la literalidad del
articulo 67 (que reconoce un derecho fundamental) es y debe ser usado para hacer
exigible el goce efectivo de ese derecho. El término “garantizar” supone una
obligacion de resultado que podria ser imposible d¢ cumplir. Lamentablemente la

- educacion no necesariamente estd en capacidad de garantizar por parte de todas

las personas los comportamientos ya incluidos en el articulo 67 superior ni los que
se pretenden afiadir. Por ende, se sugiere remplazar la palabra garantizar por
propender, en tanto este Ultimo término denota una obligacién de medio y no de
resultado.

Se propone eliminar el paragrafo transitorio que se pretende afiadir toda vez que
ese mandato de regulacidon quiebra la autonomia universitaria, la libertad de
catedra y el espiritu liberal de la Constitucion en materia de educacién. De
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, no es dable que €l
gobierno nacional, mucho menos por una Unica vez {en tanto solo un gobierno
podria tener esa posibilidad) establezca los contenidos de los programas y planes
de estudios del curriculo de las instituciones educativas.

ERMA: @EZ

HORL: 47 :Zg g

Cordialmente,
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
o~ - 1 Partido Liberal
copeidyt i CETITLCIONAL
CAMARADE & CIENTANTES
P8 OCT 7032
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Bogota, dieciocho (118) de octubre de dos mil veintidds (2022)

AT

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION'ADITIVA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
120 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracién y votacion de la honorable comision primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion aditiva frente al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de Ia Constitucion Politica,
y se crea la Superintendencia de Educacién”:

PROPOSICION

Frente al articulo primero el cual modifica el articulo 67 de ta Constitucion Politica
de Colombia:

Adicionese el inciso sexto del articulo 87 de la Constitucién Politica de Colombia
asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de [a cultura; y debera ser

de calidad y con pertinencia,

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humano§, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo, el deporte y la recreacion,
para el mejoramiento cuitural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del

ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera

©r
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obligatoria desde la educacion inicial, entre los cero (0) y cinco (5) anos, hasta
la educacion superior.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regulary garantizar la calidad de la educacion desde

"la primera infancia hasta la superior, el cumplimiento de sus fines, la formacion
integral, moral, ética, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El| Estado, a través de la Superintendencia de Educacién, ejercera la suprema
inspeccién, control y vigilancia sobre los prestadores del servicio publico
educativo en todos los niveles y formas, sean estos publicos o

privados.

La ley determinara la estructura, funciones y la financiacion de la
Superintendencia de Educacion.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en |a direccién, financiacién
y administracion de los senvicios educativos estatales, en los términos que

sefialen la Constitucion y 1a ley.

Lo anterior con el fin de dar mayor claridad al Ambito de accion de la
Superintendencia de Educacion.

Cordial

~mu:-§z:‘q_f—_"-‘--—~. = _ [ S, T A B B ety
JUAN WANUEL CORYES DUENAS PR
Repregentante a la Céujnara por Santander ) ’
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Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA/ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 120 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracién y votacién de la honorable comisién primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion aditiva frente al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica,
y se crea la Superintendencia de Educacion”:

PROPOSICION

Frente al articulo segundo el cual modifica el articulo 68 de la Constitucion Politica
de Colombia:

Modifiquese y Adiciénese el inciso quinto del articulo 68 de la Constitucion Politica
de Colombia asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participara en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacion, de manera democratica, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegaciéon para la eleccién directa de sus
representantes.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica.

©
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La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra

ser obligada a recibir educacion religiosa, ni PODRA SER discriminada por

sus preferencias religiosas, POR SU ORIENTACION SEXUAL Q POR
CUALQUIER TIPO DE DISCAPACIDAD.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo'y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones

especiales del Estado.

Lo anterior con el fin de dar mayor proteccion a los estudiantes frente al actuar
docente o institucional que les vulnere la dignidad humana por este tipo de

situaciones.
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PROPOSICION No.

Al Proyecto de Acto Legislativo No. 120 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos
67, 68, 69 y 189 de la Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion.” :

Modifiquese el articulo 1. Del texto propuesio para primer debate lo siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara asi;

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pdblico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura;
y debera ser de calidad y con pertinencia, La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica ded trabajo, el deporte y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. E| Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria desde la educacion inictal, entre Jos cero (0) y cinco (5) afios!
hasta-aedicacin-EupeHar La educacion sera gratuita en las Instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar ta calidad de la educacién plibiica desde la primera infancia hasta
la superfor; el cumplimiento de sus fines, la formacion integral, moral, ética, intelectual y fisica de los educandos:
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacian, ejercera la suprema Inspeccion, central y vigitancia
sobre los prestadores del servicio publico educativo ea tedes-los-riveles-y-formas 3 1iivel de ducasidn basica
V-8eélindaria

La ley determinara la estructura, funciones y la financiacion de la Superintendencia de Educacion.

La nacién y las entidades territoriales participaran en fa direccion, financiacion y administracion de los servicics
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion ylaley.

De los Honorables Representantes,

%\Fiﬂ%i:nw—i &

Representdnte a la Camara
Departamento de Antioguia
Partido Conservador

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-302h - extensidn 5303
Correo electronico: andres.jimenez@camara.gov.co




JUSTIFICACION :

Imponer educacién superior obligatoria a los habitantes de Colombia atenta contra la autonomfa
de la voluntad y el derecho constitucional fundamental del libre desarrollo de la personalidad, toda
vez que no tode mundo aspira a asistir a la Universidad como objetivo de su vida.

Se debe salvaguardar la autonomia universitaria que ha sido un logro histérico de las instituciones
de educacién superior en Colombia, permitir gue una superintendencia tenga injerencia en los
contenidos o pénsum de las instituciones universitarias so pretexto de cumplir con funciones de
inspeccion, control y vigilancia, pueden atentar contra la autonomia universitaria

Edificio Nuevo del Congreso oficina 301b-202b - extensidn 5303
Correo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co
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Alvaro Leone! Rueda Caballero
Representante a la Cdmara
Departamento de Santander

Proposicion Proyccto de Acto legislativo No. 214-2022

“Por medio del cual se interpreta ef paragrafe 2° del articulo transitorio 5° del acto
legislativo 02 de 2021, 7,

Modifiquesc el titulo del presente proyecto de Acto legislativo, el cual deberd quedar de la
siguiente mancra:

“Por medio del cual sc interpreta el pardgrafo 2° del articulo transitorio $§°
incorporado por el articule 1° del acto legislativo 02 de 2021

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

Edificio Nucvo del Congreso. Cra 7 N° 8-68. Bogota D.C.
Oftcina N® 3 Mczzanine Norte. Teléfono (37-+1) 4325100 - Bxtension 3174

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Consideramos que sc hace necesario incluir “incorporado por el articulo 1°” al titulo del presente
proyecto de Acto Legislativo en el entendido que, el paragrafo 2 que se pretende interpretar se
encuentra inmerso cn ¢l ariculo transitorio 5° que fue incorporado a la constitucién Politica dc
Colombia cn virtud del articulo 1° del Acto legistativo 02 de 2021,

Dicho cn otras palabras, cs ¢l articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2021, ¢l cual sc pretende
interpretar, puntualmente en lo referente al incorporado articulo transitorio 5° en su paragrafo 2°.
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‘E%E E% T g.ﬂm%'“iﬁ@a Alvaro Leonel Rucda Caballero
£l i;‘ hgé :% yEE e Representante a la Camara
X REEDLIIA BPepartamento de Santander

Pr oposmon Proyccto de Acto Icglslanvo No. 214-2022

“Por medio del cual se interpreta el pardgrafo 2° del articido transitorio 5° del acto
legislativo 02 de 2021.”,

Modifiquese el articulo 1° del presente proyecto de Acto legislativo, el cual se encuentra
de la siguiente mancra:

“ARTICULO 1°. Interpréiese la expresion “No podrdn preseniarse como candidatos
quienes” contenida en cl Pardgralo 2° del Articulo 5° del Acto Legislativo 02 de 2021, en
el siguiente sentido;

.y

El articulo 1° dcl presente proyecto de Acto Iegislativo, deberd quedar de la siguicnte
manera:

“ARTICULO 1°. Interprétese el Paragrafo 2° del Articulo transitorio 5° incorporado por
cl articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2021, en ¢l siguicnie sentido:

No_podran _ prescntarse como candidatos a ocupar Jas curules en las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para Ia Camara de Representantes

quicnes:

1. Dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcién hayan sido candidatos
clegidos o no a cargos piblicos con el aval de parlidos o movimicntos politicos:

a) Con representacion cn ¢l Congreso, o;
b) Con personeria Juridica, o;
c) Cuya personeria juridica sc haya perdido.

2. Durante el tiltimo afio previo a la inscripcion, hayan hecho parte de las direcciones de
los partidos o movimicntos politicos:

a) Con representacion en ¢l Congreso, o;
b} Con personeria Juridica, o
¢) Cuya personeria juridica sc haya perdido”

Cordialmente, i AN
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Repr (.scmantcz'l la Camara
Decpar tamenté do Santander

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N° 8-68, Bogota D.C,
Oficina N° 3 Mczzanine Norte. Telélono (57+1) 4325100 - Extension 3174



Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a ln Camara
Departamento de Santander

JUSTIFICACION

Consideramos que sc hace necesario incluir “incorporado por el articulo 1°" al articulo 1° del
presente proyecto de Acto Legislativo en cf entendido que, el paragrafo 2 que sc pretende interpretar
8¢ encuenira jnmerso en el articulo transitorio 5° que fuc incorporado a la constitucién Politica de
Colombia en virtud del articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2021.

Por otra parte, consideramos que lo que se pretende interpretar 1o concs ponde exclusivamente 4 ia
paric, \ q p P

cxpresion “No podrdn presentarse como candidatos guicnes” si no por ¢l contrario a la totalidad del

paragrafo 2° del articulo transitorio 5° incorporado por el articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2021.

En cse sentido, se propone la redaccién descrita en la presente proposicion para una mayor
compresion de la intencion del legislador.

Edificio Nucvo del Congreso. Cra 7 N° 8-68. Bogota D.C,
Oficina N® 3 Mezzanine Norte. Teléfono (571) 4325100 - Extensidn 3174




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 def proyecto de Acto Legislative No. 214 de 2022 Cémara “Por
medio del cual se interpreta el pardgrafo 2° del articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 02
de 20217, el cug! quedard asi:

Atentamente.

ARTICULO 1°. Interprétese la expresidn “No podrén presentarse como candidatos
quienes” contenida en el Pardgrafo 2° del Articulo 5° del Acto Legislativo 02 de 2021,
en el sigufente sentido:

1. Dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcion hayan sido
candidatos elegidos 0 no a cargos publicos de sleccion ponuiar con el
aval de partidos o movimientos politicos:

a) Con representacion en el Congreso, o;
b) Con personeria Juridica, o;
¢} Cuya personeria juridica se haya perdido.

2. Durante el dltimo afo previo a la inscripcidon hayan hecho parte de las
direcciones de los partidos o movimientos poiiticos:

a} Con representacidn en el Congreso, o;
b} Con personerfa luridica, o:
c) Cuya personeria juridica se haya perdido.

Departamento de Cordoba
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Proposicion

Modifiquese el articulo Primero del Proyecto de Acto legislativo 214 de 2022
ab cuai quedara asi:

Articule 1. Ef Paragrafo 2 detl articulo transitorio 5 del Acto legislativo 02 de 2021
guedara asi: : '

PARAGRAFO 2°. No podran ser candidaios quienes dentro de los cinco afios
anignoras a la fecha de inscripcion:

1. Hayan sido candidatos elegidos o no, a cargos publicos con el aval de
rartidos 0 movimientos politicos con representacion er el Congreso o con
margoneria juridica.

< rampuso podran ser candidatos  aquellos que dentro de los rinco afing
wnteriorss ala fecha de inscripcién, se hubieran inscrito COMo Caniciaing,
#i:Ctod ¢ no, par partidos que hubieran perdido la personeria juridica

3. Quienes dentro del afio anterior a la fecha de inscripcidn hubieran hecho
pane de las direcciones de los Partidos Politicos o movimientos politicos
con representacion en el congreso o con personeria juridica, incluso 4=
squelios gue hubizran perdido la Personaria juridica.

Alentamente;
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Juan Sebastian Gémez Gonzalks
Representante a la Cdmara por Caldas
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Proposicion

asi:

Modifiguese el titulo del Proyecto de Acto legislativo 214 de 2022 el cual quedara

‘Por medio del cual se modifica et paragrafo 2 del articulo transitorio 5 del acto

legislativo 02 de 2021”

Atentamente;
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Juan Sebastian Gamez Gonzd Ies
Representante a la Camara por Caldas
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Proposicion

Modifiquese el articulo segundo del Proyecto de Acto legislativo 214 de 2022
el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente;
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Bogota, dieciocho (18) de-octubre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION'ADIT!VA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
077 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracién, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracion y votacién de la honorable comision primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion aditiva frente al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 077 de 2022 CAMARA, “Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion y se le
reconocen derechos con enfoque diferencial”,

PROPOSICION

Frente al articulo primero el cual modifica el articulo 64 de la Constitucién Politica
de Colombia:

Adicidnese el inciso tercero del articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia
asi:

“Articulo 84. Los campesinos de forma individual y colectiva, son sujetos de
especial proteccién por su singular vinculo e identidad con la tierra y el rol
esencial que cumplen en la garantia de la seguridad y soberania alimentaria
de quienes habitan el territorio nacional.

El Estado promovera la plena efectividad de sus derechos al minimo vital, la
alimentacion, el trabajo, la salud, la seguridad social, la vivienda, la educacion
con vocacion agraria, la apropiacién social del conocimiento, la proteccion de
sus usos, tradiciones y costumbres ancestrales.
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Es deber del Estado promover el acceso progresivo ala propiedad de la tierra
rural a los campesinos, en forma individual QO asociativa.

El Estado tiene la obligacion de proteger las economias iradicionales de
subsistencia, asi como la economia campesina y la agricultura familiar,
procurando y manteniendo las condiciones materiales requeridas para gue
puedan satisfacer autdnomamente sus necesidades basicas, mediante sus
diversas formas de trabajo, como elemento indispensable en la realizacién del
proyecto de vida de las comunidades campesinas.

Se garantiza a los campesinos el libre acceso, produccion y comercializacién
de las semillas nativas, locales, criollas o ancestrales y demas recursos
genéticos y se Promovera su consumo.

Ei Estado promovera el acceso a fuentes de financiacion publica y otros
servicios financieros para la produccion, transformacion y comercializacion de

alimentos a favor de los campesinos.

Es deber del Estado garantizar a |os campesinos el acceso, disponibilidad, y
uso eficiente del agua potable para consuma y el recurso hidrico como factor
indispensable para la produccion de alimentos, fomentando su gestion por
medio de los acueductos comunitarios rurales, o cualquier otro sistema de

distribucion de agua.

La implementacion por parte de cualquier autoridad de las politicas, planes y
programas que afecten a las poblaciones campesinas deberéa contar con la
participacion y concertacion de las comunidades afectadas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contara con un (1) afio a partir de la fecha de
promulgacion del presente acto legislativo, para formular una politica piblica
integral que desarrolle la proteccién de los derechos sociales y economicos
con enfoque diferencial a favor de las comunidades campesinas vulnerables,

de que trata este articulo.

Lo anterior con el fin de plasmar la “Q” disyuntiva que le de dar mayor claridad al
inciso.
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Proposicién Proyccto de Acto Legislative No, 077-2022

“Por medio del cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le reconocen
derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa a las comunidades campesinas”

Meodifiquese el titulo del presente Proyecto de Acto Legislativo, cl
manera;

“Por medio del cual se declara al campesine como sujeto de especial proteccién v se le reconocen

derechos con enfoque diferencial”

Cordialmente,

cual deberd guedar de la siguiente
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Representante a la Cimara
Departamento de Santander

-
/-‘//
. l——“ s
o ) ../f i
- P

o
'/




Abvaro tennel Ruedy Cun

Roeseniaie g e Oz

Divpani e de Sasiimded

JUSTIFICACION

Se considera pertinente eliminar la expresion * y se garantiza la consuita previa a las comunidacies
campesinas” del titulo teniendo en cuenta que se hizo una priniera proposicion que consiste en reducir
considerablemente el texto planteado en Proyecto de Acto Legislativo que modifica el Articulo 64 de
la Constitucién Politica en el que no se incluy6 expresién alguna relacionada con la consulta previa,

Aunado a lo anterior y en virtud del principio de unidad de materia estipulado en el Articulo 158
Superior, carecerfa de sentido anunciar en el titulo del proyecto un concepto que no estd en relacién
¢on su contenido,
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Proposicién Proyecto de Acto Legiskativo No. 077-2022

“Por medio del cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le reconocen
derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa a las comunidades campesinas”

Modifiquese ¢l Articulo | del presente Proyecto de Acto Legislativo, que a su vez medifica el
Articulo 64 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

#Articulo 64. Los campesinos de forma individual y colectiva, son sujetos de espectal proteccion por
su singular vincule e identidad con la tierra y el rol esencial que cumplen en la garantia de [a
seguridad y soberania alimentaria de quienes habitan el territorio nacional.

El Estado promoverd la plena efectividad de sus derechos al minimo vital, la alimentacion, a los
servicios piblicos demiciliarins, al trabajo, la salud, la sepuridad social, la vivienda, la educacion con
vocacion agraria, la apropiacién social del conocimiento, la proteccion de sus usos, tradiciones y
costumbres ancestrales, al crédito, las comunicaciones. la comereializacién de los productos, el acceso
a los recursos hidricos como factor indispensable de la produccién y a la asistencia técnica vy
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y su calidad de vida.

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra rural a los campesinos,
en forma individual, asociativa.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional contara con un (1) afio a partir de |a fecha de promulgacién del
presente acto legislativo, para formular una politica piiblica integral que desarrolle la proteccion de los
derechos sociales y econémicos con enfoque diferencial a favor de las comunidades campesinas
vulnerables, de que trata este articulo.”

Cordialmente, b 2 CIONAL
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JUSTIFICACION

Se considera importante darle a la poblacién campesina la categorizacion de sujeto de especial
proteccidn, tenienda en cuenta que se trata de una accion positiva en favor de quienes, por razones
particulares, se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta' ¥ del indispensable rol que
desempedan para el bienestar del pais.

En ese sentido, es pertinente agregar al Asticuls 64 Superior tal reconocimiento de proteccion
especial. Sin embargo, es suficiente con los primeros tres incisos del fexto propucsto junto con el
‘pardgrafo, agregando el “derecho al crédito, las comunicaciones, la comercializacién de los
productos™ que se encuentran en el articulo original.

Adicionalmente, se propone agregar la palabra “servicios publicos domiciliarios™ la cual comprende
en su concepeion los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y energla, y teniendo en cuenta que,
en relacién con el agua especificamente, ¢l servicio ptblico de acueducto implica per se que e} agua
tenga la calidad de “polable™.

Las anteriores propuestas y la efiminacion de los demés incisos se formularon teniendo en cuenta el
caracter genérico de la Constitucion y su delimitacién de los fines del Estado, lo que implica que no
corresponde plasmar en ella politicas piblicas ni propuestas especificas, pues estas se deben
desarrollar posteriormente en leyes.

' Corte Constitucional, T- 293 de 2017
? Carte Constiwcional, T- 740 de 2011




